BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPALLE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunyjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2227-7/21
Mostar: 30.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,Comtrade system Integration“ d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomo¢éniku Ostoji
Kremenovicu odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju postupka javne
nabave viSefunkcijskih brojila i koncentratora u distributivnim podruZnicama, ugovornog tijela JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici
Vijeda III, odrZanoj dana 30.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba potencijalnog ponuditelja ,,Comtrade system Integration“ d.0.0. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Ostoji Kremenoviéu odvjetniku iz Banja Luke, izjavljena na
Tendersku dokumentaciju postupka javne nabave viefunkcijskih brojila i koncentratora u
distributivnim podruznicama, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, i
ponistava se:

- Tenderska dokumentacija, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 986-1-1-178-3-
252/21 od 07.07.2021. godine i Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 986-1-1-178-8-
260/21 od 13.07.2021. godine, kao i svi akti doneseni u predmetnom postupku

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku
Ostoji Kremenoviéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, koje je ugovorno tijelo duZno
nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

3. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ée donijeti
posebno Rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
raspisalo tendersku dokumetnaciju u postupku javne nabave viSefunkcijskih brojila i koncentratora
u distributivnim podruZnicama. Obavijest o nabavi broj: 986-1-1-178-3-252/21 od 07.07. 2021.
godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 986-1-1-178-8-260/21 od 13.07.2021. godine objavljena
na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj ,,Comtrade system Integration“
d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomocniku Ostoji Kremenoviéu odvjetniku iz Banja Luke (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak
(5) Zakona o0 javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 16.08.2021.
godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
07.09.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da u skladu sa &lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama BiH (SluZbeni
Glasnik 39/2014) (u daljem tekstu: Zakon o javnim nabavkama ili ZJN), izjavljuje Zalbu u
dopudtenom roku, protiv Tenderske dokumentacije broj: 2000032365 za nabavku
viSefunkcionalnog brojila i koncentratora u distributivnim podruznicama JP Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo, ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo.

Procijenjena vrijednost javne nabavke je 690.000,00 KM.

Zalba se podnosi zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, a zasniva se na sledeé¢im
Zalbenim navodima:

1. Tatkom 6.4 predmetne Tenderske dokumentacije - TD, definisano je da ugovorni organ ne
propisuje minimalne uslove ekonomske i fmansijske sposobnosti ponudada, a tatkom 6.5 iste TD
ne zahtjevaju se dokazi za dokazivanje ekonomske i fmansijske sposobnosti. Tatkom 6.6 TD ne
propisuju se minimalni uslovi tehni&ke i profesionalne sposobnosti ponudaga, te tatkom 6.7 TD ne
zahtjevaju se dokazi za dokazivanje tehnike i profesionalne sposobnosti ponudata. Medutim,
tatkom 6.8 TD, data je moguénost da ponudag koji ima krai period poslovne aktivnosti (od datuma
registracije do podno3enja ponude) dostavi dokaze ekonomske i fmansijske sposobnosti (&lan 47.
Z)N) i tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢lan 48. do 51. ZIN) za period svoje registracije.
Takode tatkom 6.9 iste TD, data je moguénost kumulativnog dokazivanja ekonomskog i
fmansijskog stanja i tehnike i profesionalne sposobnosti ponudata, ako ponudu podnosi grupa
ponudaCa. Zbog navedenog, nije jasno da li ugovorni organ zahtjeva dokazivanje ekonomskog i
fmansijskog stanja,odnosno tehni&ke i profesionalne sposobnosti ponudaga ili ne, §to &ini tendersku
dokumentaciju kontradiktornom i nejasnom, te osporava opéti princip javne nabavke iz &lana 3.
Zakona o javnim nabavkama, te zahtjev iz &lana 45. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, koji
obavezuje ugovorni organ da na jasan i precizan nadin u tenderskoj dokumentaciji postavi
minimalne uslove i dokaze za dokazivanje kvalifikovanosti ponudaga u postupku javne nabavke;
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2. Tatkom 6.6 predmetne TD ne propisuju se minimalni uslovi tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponudada, te tatkom 6.7 TD ne zahtijevaju se dokazi za dokazivanje tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti ponudaia. Medutim, Aneksom 5. - Tehnitka specifikacija broj:
2000032365, koja je vrlo obimna (42 stranice) vrlo detaljno su definisani zahtjevi u pogledu
tehnicke specifikacije robe koja je predmet ove nabavke i sadili odredene zahtjeve koji su u
neposrednoj vezi sa zahtjevima koji su dati u &lanu 49. Zakona o javnim nabavkama, odnosno
nejasno je kako ugovorni organ moZe uspjesno okonéati postupak ove javne nabavke, &iji su
zahtjevi u pogledu tehnicke specifikacije obimni i sloZeni, a da istovremeno obezbijedi primjenu
nacela javne nabavke - transparentnost postupka i aktivnu i pravednu konkurentnost nabavke;

3. U Aneksu 5 - Tehnitka specifkacija i Obrascu za cijenu ponude opisano je Sest stavki i
zahtjevana kolicina pojedinih stavki. Prema navedenim opisima (narocito stavka 4. GSM/GPRS
modul za povezivanje brojila tipa MT880 proizvodata Iskrameco u postojeéi AMM sistem),
ugovorni organ favorizuje tehnitka rje3enja jednog od potencijalnih ponudada (podatak da
Iskrameco d.o.0. Sarajevo isporucuje predmetnu robu ovom ugovornom organu u poslednjih 5
godina), ime se povreduju opiti principi javne nabavke iz &lana 3. Zakona o javnim nabavkama,
narodito principi jednakog pona$anja i nediskriminacije prema kandidatima, ne obezbijeduje
pravednu i aktivnu konkurenciju, a $to sve ima za posljedicu i povredu nagela najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava. Favoriziranjem odredenog proizvodaa u ovom slu¢aju Iskrameco,
ugovorni organ onemoguéio je Zaliocu ravnopravno uéeée u procesu javne nabavke, iako Zalilac
ima kapacitet da isporui kompletno brojilo zajedno sa GSM/GPRS modulom a koje bi u konaénici
u potpunosti zadovoljilo tehniCku specifikaciju i imalo istu funkcionalnost. Osnovni element
nezakonitog postupanja je neuskladenost tehnicke specifikacije (Aneks 5) sa &lanom 54. Zakona o
javnim nabavkama, narotito stava 1. - onemoguéavanje jednakog i nediskriminirajuéeg pristupa
javnoj nabavci potencijalnih ponudada, stav 9.- upuéivanje na odredenog proizvodata i
nedopustanje ekvivalentnih roba iz stava 10. istog &lana ZJN, 3to &ini osporavanu tendersku
dokumentacije neuskladenu sa navedenim osnovnim zahtjevima iz Zakona o javnim nabavkama.
Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te prediaze ugovornom organu da, na
osnovu &lana 100. ZIN, Zalbu usvoji, izmijeni tendersku dokumentaciju u osporavanim dijelovima;
te nastavi postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim
aktima i predmetom TD. U tom sluéaju, Zalilca zahtijeva od ugovornog organa da mu nadoknadi
troSkove postupka koji ukupno iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12
KM na ime POV-a)

- troSkovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama
i naknadi tro3kova za rad advokata (,,51. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19).

Ako ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana, duzan je da istu proslijedi predmetnu Zalbu
drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Mostar. Zalilac zahtjeva od
drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponidti osporavanu tendersku dokumentaciju i postupak
javne nabavke u cjelini.

Takode, zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢&lana 108. Zakona o upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupno iznose
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658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge 196.12 KM na ime PDV-a) - tro$kovi zastupanja
7alioca od strane advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad advokata ( ,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19), te troSkove uplacene
administrativne kase na predmetnu Zalbu. Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.

Ugovormno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je Zalitelj Comtrade system Integration d.o.o.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku dr. Ostoji Kremenoviéu, advokatu iz Banja Luke, izjavio Zalbu
protiv uslova utvrdenih u Tenderskoj dokumentaciji broj: 2000032365 - Nabavka
viSefunkcionalnog brojila i koncentratom u distributivnim podruznicama JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo.

Ispitujudi procesne pretpostavke neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni Zalbeni navodi
utvrdeno je daje alba dopustena, podnesena u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlastenog
lica.

U daljem tekstu ovaj ugovorni organ se izja$njava na navode Zalbe:

Zalba je neosnovana.

Na Zalbeni navod koji glasi: ,, Tackom 6.4 predmetne Tenderske dokumentacije - TD, definisano je
da ugovorni organ ne propisuje minimalne uslove ekonomske i jinansijske sposobnosti ponudaca,
a tackom 6.5 iste TD ne zahtijevaju se dokazi za dokazivanje ekonomske i Jinansijske sposobnosti.
Tackom 6.6 TD ne propisuju se minimalni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca,
te tackom 6.1 TD ne zahtijevaju se dokazi za dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca.

Medutim, tackom 6.8 TD data je moguénost da ponudacé koji ima kraéi period poslovne aktivnosti
(od datuma registracije do podnoSenja ponude) dostavi dokaze ekonomske i Jinansijske
sposobnosti (¢lan 47. ZIN) i tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢l. 48. do 51. ZJN) za period
svoje registracije. Takoder, tackom 6.9 iste TD, data je mogucénost kumulativnog dokazivanja
ekonomskog i Jinansijskog stanja, odnosno tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, ako
ponudu podnosi grupa ponudaca.

Zbog navedenog, nije jasno da li ugovorni organ zahtijeva dokazivanje ekonomskog i finansijskog
stanja, odnosno tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ili ne, $to Cini tendersku
dokumentaciju kontradiktornom i nejasnom, te osporava opsti princip javne nabavke iz clana 3.
Zakona o javnim nabavkama, te zahtjev iz élana 45. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, koji
obavezuje ugovorni organ da najasan i precizan nacin u tenderskoj dokumentaciji postavi
minimalne uslove i dokaze za dokazivanje kvalifikovanosti ponudaéa u postupku javne nabavke. “,
istiC¢emo sljedece:

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, u poglavlju 6. Kvalifikacija, tatkom 6.1. iste jasno
je propisano sljedece:

6.1. ,, U skladu sa ¢l. 44-50. Zakona, ponudadi trebaju ispunjavati sljedece uslove:

da nema smetnji za njihovo uéesée u smislu odredbi ¢lana 45. Zakona,
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a) da imaju pravo na obavijanje profesionalne djelatnosti i/ili da su registrovani u relevantnim
profesionalnim ili trgovackim registrima;

b) da njihovo ekonomsko i finansijsko stanje garantuje uspjesnu realizaciju ugovora - ne zahtijeva
se

¢) da njihova tehnicka i profesionalna sposobnost garantuje uspjesnu realizaciju ugovora-ne
zahtijeva se.

Nadalje, tatkama 6.4. i 6.5. tenderske dokumentacije navedeno je sljedece:

6.4. ,Sto se tice ekonomskog i finansijskog stanja, u skladu sa clanom 47. Zakona, ponuda ée
biti odbacena ako ponudaé ne ispuni sljedeée minimalne uslove:

. Ne zahtijeva se

6.5.  ocjena ekonomskog i finansijskog stanja ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedece izjave
i dokumenata:

¢ Ne zahtijeva se.
Nadalje, tatkama 6.6. i 6.7. tenderske dokumentacije navedeno je sljedede:

6.6. ,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u svrhu kvalifikacije, ponudaci trebaju
ispuniti sljedeée minimalne uslove:

. Ne zahtijeva se

6.7.  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedecih
izjava i dokumenata koje su obavezni dostaviti ponudaci i to:

. Ne zahtijeva se. “

S obzirom na naprijed navedeno, jasno i nedvosmisleno se moze utvrditi da predmetnom
tenderskom dokumentacijom nisu predvideni uslovi i dokazi za ispunjavanje ekonomske i
finansijske situacije, kao i tehnitke i profesionalne sposobnosti. Dakle, isti nisu zahtijevani, §to je
jasno precizirano tagkom 6.1. tenderske dokumentacije pod ¢) i d) - ¢) da njihovo ekonomsko i
Jfinansijsko stanje garantuje uspjesnu realizaciju ugovora - ne zahtijeva se. d) da njihova tehnicka
i profesionalna sposobnost garantuje uspjesnu realizaciju ugovora-ne zahtijeva se., kao i tatkama
6.4- 6.7. iste. :

Nadalje, tatkama 6.8, 6.9 i 6.10 je detaljno obrazloZena forma i nain dostave dokumentacije, a
kako bi ponudati ispravno pripremili svoje ponude i dokumentaciju koju dostavljaju u ponudama,
ukoliko se ista zahtijeva.

Tako je npr. tatkom 6.10 definisano sljedeée: ,,... Dokumenti iz tacke 6.7 koje izdaje ponudac npr.
Referenc lista, Izjava o angaZiranom tehnickom osoblju, Izjava o tehnickoj osposobljenosti i
opremljenosti itd. moraju biti ovjereni od strane ponudaca. Potvrde koje izdaje druga ugovorna
strana (primaoci roba ili krajnji korisnici koji su navedeni u referenc listi), moraju biti dostavljene
u originalu ili kopiji ovjerenoj od strane nadleznog organa, te potpisane i ovjerene od strane
izdavaoca istih, u slucaju da se zahtijevaju...

Dakle, netacan je i pausalan navod Zalitelja da je ovaj ugovorni organ tendersku dokumentaciju
pripremio na kontradiktoran i nejasan nagin, s obzirom da se nedvosmisleno moze utvrditi staje
zahtjev ugovornog organa, odnosno 3ta ugovorni organ nije zahtijevao u svojoj tenderskoj
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dokumentaciji (nije zahtijevao dokazivanje ekonomske i finansijske sposobnosti, kao i tehnicke i
profesionalne sposobnosti), kao i da se nadalje moze utvrditi, u slu¢aju da se odredeni dokumenti
zahtijevaju, na koji nacin i u kojoj formi su ih ponuda¢i duZni pripremiti i dostaviti.

S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se odbija kao neosnovan.

Na Zalbeni navod koji glasi: ,, Tackom 6.6 predmetne TD ne propisuju se minimalni uslovi tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponudaca, te tackom 6.7. TD ne zahtijevaju se dokazi za dokazivanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa. Medutim, Aneksom 5 - Tehnicka specifikacija broj:
2000032365, koja je vrlo obimna (42 stranice) vrlo detaljno su definisani zahtjevi u pogledu
tehnicke specifikacije robe koja je predmet ove nabavke i sadrzi odredene zahtjeve koji su u
neposrednoj vezi sa zahtjevima koji su dati u clanu 49. Zakona o javnim nabavkama, odnosno
nejasno je kako ugovorni organ moze uspjesno okoncati postupak ove javne nabavke, ciji su
zahtjevi u pogledu tehnicke specifikacije obimni i sloZeni, a da istovremeno obezbijedi primjenu
nacela javne nabavke - transparentnost postupaka i aktivnu i pravednu konkurentnost nabavke.
istiCemo sljedece:

Naime, ovaj ugovorni organ nije zahtijevao dokazivanje ekonomske i finansijske sposobnosti
ponudada, kao ni tehni¢ke i profesionalne sposobnosti. U skladu sa lanom 44. stav 4. Zakona o
javnim nabavkama, koji definiSe: ,, Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one
dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacione
uslove koje je postavio ugovorni organ “, kao i daje &lanom 47. stav 1. Zakona navedeno: ,,
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske
i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti...
" te &lanom 48. stav 1. Zakona:.. Ugovorni orsan moze, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili
namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost.", jasno je daje ugovornom organu, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama, dato na dispoziciju odlugivanje i ocjena koje uslove i da li iste treba postavljati u svojoj
tenderskoj dokumentaciji, u skladu sa predmetom nabavke. Dakle, ugovorni organ moZe, ali i ne
mora, propisivati uslove i dokaze za zadovoljavanje ekonomske i finansijske sposobnosti, kao i
tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca.

Nadalje, tehni¢kim dijelom tenderske dokumentacije jasno su postavljeni uslovi i dokazi koji se
odnose na sami predmet nabavke, a koje ponudadi moraju zadovoljiti, te se na taj natin ovaj
ugovorni organ zastitio u pogledu nabavke specificirane robe.

Takoder, ovaj ugovorni organ je u svojoj tenderskoj dokumentaciji, tatkama 5.18-5.21 - Garancija
za ozbiljnost ponude, kao i tatkama 9.2 - 9.4 - Garancija za uredno izvrSenje ugovora, definisao
jo jedan nagin zatite svojih prava, a to su bankovne garancije.

S obzirom na navedeno, JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je u svakom smislu obezbijedilo
primjenu na&ela transparentnosti postupka (otvoreni postupak nabavke koji je uredno objavljen na
portalu Agencije za javne nabavke), kao i aktivne i pravedne konkurencije, te se ovaj pau3alni
navod Zalitelja odbija kao neosnovan.
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Na Zalbeni navod koji glasi: ,U Aneksu 5 — Tehnicka specifikacija i Obrascu za cijenu ponude
opisano je Sest stavki i zahtijevana kolicina pojedinih stavki. Prema navedenim opisima (narocito
stavka 4. GSM/GPRS modul za povezivanje brojila tipa MT880proizvodaca Iskraemeco u postojeéi
AMM sistem), ugovorni organ favorizuje tehnicka rjeSenja jednog od potencijalnih ponudaca
(podatak da Iskraemeco d.o.0. Sarajevo isporucuje predmetnu robu ovom ugovornom organa u
posljednjih 5 godina), éime se povrjeduju opsti principi javne nabavke iz ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama, narodito principi jednakog ponasanja i nedis/criminacije prema kandidatima, ne
obezbjeduje pravedna i aktivna konkurencija, a Sto sve ima za posljedicu i povredu nacela
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava. Favoriziranjem odredenog proizvodaca u ovom slucaju
Iskraemeco, ugovorni organ onemogudio je 2aliocu ravnopravno ucesée u procesu javne nabavke,
iako Zalilac ima kapacitet da isporuci kompletno brojilo zajedno sa GSM/GPRS modulom,a koje
bi u konacnici u potpunosti zadovoljio tehnicku specifikaciju i imalo istu funkcionalnost. Osnovni
elemenat nezakonitog postupanja je neuskladenost tehnicke specifikacije (Aneks 5) sa clanom 54.
Zakona o javnim nabavkama, narocito stava 1. - onemoguéavanje jednakog i nediskriminirajuéeg
pristupa javnoj nabavci potencijalnih ponudaca, stav 9. - upuéivanje na odredenog proizvodaca i
nedopustanje ekvivalentnih roba iz stava 10. istog élana ZJIN, $to éini osporavanu tendersku
dokumentaciju neuskladenu sa navedenim osnovnim zahtjevima iz Zakona o javnim nabavkama.
istiCemo sljedede:

U okviru predmetne nabavke pod rednim brojem 4. je specificiran komunikacioni modul/modem
sa GSM/GPRS interfejsom za postojeca brojila MT880, proizvodaca Iskraemeco d.o.0. Sarajevo,
a koja posjedujemo i koja je potrebno komunikaciono uvezati u AMM sistem.

Na osnovu nalih dosadadnjih iskustava, smatramo da na trZi§tu postoje komunikacioni
moduli/modemi vide od jednog proizvodala koji mogu zadovoljiti kriterij naveden u tenderskoj
dokumentaciji. Kao dokaz navedenoj tvrdnji navodimo da u okviru naeg AMM sistema veé
posjedujemo komunikacione module/modeme pomoéu kojih brojila MT880 ostvaruju
komunikaciju, a ¢iji proizvodag nije isti kao i proizvoda& navedenog brojila.

U Aneksu 5 tenderske dokumentacije, pod stavkom 3 - Komunikaciona oprema za povezivanje
visefunkcijskih brojila, jasno je precizirano:

Komunikacioni moduli koji su predmet nabavke su:

- GSM/GPRS moduli/modemi za povezivanje u AMM sistem postojeéih brojila MT880proizvodaca
Iskraemeco

Dakle, ovaj ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao da vrSi nabavku
komunikacionih modula proizvodada Iskraemeco d.o.0. Sarajevo, nego se nabavljaju
komunikacioni moduli po specifikaciji koja je sastavni dio tenderske dokumentacije, a koji moraju
uvezati postojeca brojila MT880 koje trenutno posjeduje JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo,
proizvodata Iskraemeco d.0.0. Sarajevo u AMM sistem.

Na ve¢ postojeca brojila MT880 proizvodada Iskraemeco d.o.0. Sarajevo, a koja posjedujemo, ée

se vrsiti povezivanje u AMM sistem putem komunikacionih GSM/GPRS modula/modema koji su
predmet ove nabavke.
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Tako je definisano i Stavkom broj 4, Tabela Eliminatomi zahtjevi za stavku 4, u kojem je pod
tackom 1 definisano: ,, Izvedba: GSM/GPRS modul koji se ugraduje u brojilo MT880 ili eksterni
GSM/GPRS modem koji se povezuje na brojilo MT880 preko RS485 interfejsa (Ponudad specificira
izvedbu ponudenog rjesenja) “, ili pod tatkom 4 definisano: ,, Kompatibilnost modula/modema sa
postojeéim MT880 brojilom i AMM sistemom:....

U skladu sa naprijed navedenim, jasno je da nije naru$en princip konkurentnosti u predmetnoj
nabavci, te da su u tenderskoj dokumentaciji jasno specificirani tehnicki uslovi koji se moraju
zadovoljiti.

Dakle, potencijalni ponuda¢i nisu ograni¢eni da za stavku pod rednim brojem 4. tenderske
dokumentacije iskljuéivo nude komunikacijske module/modeme ¢iji je proizvodal isti kao
proizvoda¢ brojila MT880 koji posjedujemo i na koji se povezuju trazeni moduli/modemi.
Ponudaéi moraju zadovoljiti uslove koji su traZzeni za zahtijevane module/modeme, a za ovaj
ugovorni organ je irelevantno koje proizvoda¢ istih, te se ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.
Obzirom na izneseno, predlazemo drugostepenom organu da odbije Zalbu Zalitelja u cjelosti kao
neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom od 06.09.2021. godine, ovom tijelu dostavio
Odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 07.09.2021.
godine, u kojem navodi sljedede:

Podnosilac Zalbe se izja$njava po aktu ugovornog organa broj: 03-25010/21 od 12.8.2021. godine,
na osnovu &lana 94, stav 3. Zakona o javnim nabavkama, kako slijedi:

Prema zahtjevima predmetneTenderske dokumentacije za nabavku, ugradnju i odrzavanje
pametnih brojila J.P. Elektroprivreda BiH broj 2000032365: ANEKS 5, tacka 2.2 Servis brojila,
svi ponudaéi moraju ispuniti slijedeée uslove:

Za potrebe servisa broja elektri¢ne energije ponudaé mora imati laboratoriju u Bosni i Hercegovini
ovladtenu od nadleZne institucije u BiH ili imati ugovor sa laboratorijom u Bosni i Hercegovini
koja je ovladtena od nadleZne institucije u BiH ili imati obostrano potpisano pismo namjere o
sklapanju ugovora sa laboratorijom u Bosni i Hercegovini koja je ovladtena od nadleZne institucije
u BiH.

Podnosilac Zalbe je firmama koje posjeduju ovlastene laboratorije u BiH - Mikroelektron ka d.o.o.
Banja Luka i Iskrameco d. 0.0. Sarajevo podnio zahtjev sledeceg sadrzaja:

Posto je va3a laboratorija ovla$tena za odrZavanje i kalibraciju brojila, za u€e$¢e na navedenom
tenderu nama je neophodna neka vrsta gore navedene saradnje (Ugovor ili pismo namjere o
saradnji). Zanima nas $ta je potrebno od dokumentacije sa nase strane za formiranje ugovora ili
pisma namjere. Po$to nam je rok za predaju ponude kratak, odgovarala bi nam proceduralno kraéa
opcija od ove dvije.

Mikroelektorinici koji sama izlazi na tendere, a pogotovo Iskraemecu koji takoder izlazi sama na
tenedere i koja je u vlasni§tvu Elektroprivrede BiH (58% u strukturi vlasni$tvo navedene d.o.0.)
nije u intresu da omogudi saradnju sa nama i time r.as elimini$u i sve ostale nove/druge ponudace.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



Za navedeni zahtjev iz Ancksa 5., tatka 2.2. Servis brojila se nesporno zakljutuje da je
ograniCavajudi i eliminirajui sve sve potencijalne nove ponudade, &ime su povredeni opsti principi
javne nabavke iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama. Takode, upuéivanje na firmu koja je u
vlasnidtvu ugovornog organa (Iskraemeco d.o.o. Sarajevo) ima elemenata sukoba interesa, 3to
dodatno ograni¢ava stvarnu i aktivnu konkrenciju u ovom postupku javne nabavke.
Mikroelektornika d.o.0. Banja Luka i Iskraemeco d.0.0. Sarajevo nisu iskazale spremnost za
saradnju sa podnosiocem Zalbe - od Mikroelektronike d.o.o. je dostavljen odgovor kojim oni
potvrduju da ne mogu pruZiti zahtjevane usluge u roku koji bi bio u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, a Iskraemeco d.0.0 Sarajevo uopste nije odgovorio na upit Zalioca.

Sama Cinjenica da je Iskraemeco d.o.o. Sarajevo u proteklih par godina jedini ponuda¢ koji ima
tehnicki prihvatljive ponude, te da su i jedini koji su predavali ponude, potvrduje gore navedene
Cinjenice i zaklju¢ak da je ugovorni organ, poostavljajuéi navedene sporne zahtjeve u predmetnoj
TD ograni¢io stvarnu konkurenciju i favoprizuje isklju¢ivo jednog potencijalnog ponudada, ne
ponasajudi se jednako i nediskriminirajuce prema drugim potencijalnim ponudagima, ukljuéujudi i
podnosioca ove Zalbe.

Ovo tijelo prije nego to se upustilo u meritono odluéivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ove tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomitno utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovomnog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajuci zakonitost tenderske dokumentacije predmetnog postupka nabave, Zalitelj u
prvom navodu isti¢e da totkom 6.4. iste ugovorno tijelo ne propisuje minimalne uvjete ekonomske
i financijske sposobnosti ponudaga, niti tockom 6.5. TD zahtijeva dokaze iste. Nadalje, t.6.6 TD
ugovorno tijelo ne propisuje ni minimalne uvjete tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja,
niti se t.6.7 TD zahtjevaju dokazi za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti. Medutim,
Zalitelj isti¢e da totka 6.8 TD, propisuje da ponuditelj koji ima kraéi period poslovne aktivnosti (od
datuma registracije do podno3enja ponude) dostavi dokaze ekonomske i financijske sposobnosti
(Clanak 47. ZJN) i tehni&ke i profesionalne sposobnosti (&lanak 48. do 51. Z)N) za period svoje
registracije. Pored toga, totkom 6.9 TD predvida moguénost kumulativnog dokazivanja
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ekonomskog i financijskog stanja i tehnitke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, ako ponudu
podnosi grupa ponuditelja.

Zalitelj zakljuuje da temeljem sadrZaja navedenih dijelova tenderske dokumentacije, nije jasno da
li ugovorno tijelo zahtijeva dokazivanje ekonomskog i financijskog stanja, odnosno tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponuditelja ili ne, 3to ¢ini tendersku dokumentaciju kontradiktornom i
nejasnom, 3to je suprotno na¢elima iz &lanka 3. ZIN-a, i odredbama ¢lanka 44. stavak (3) ZIN-a,
koji obvezuje ugovorno tijelo da na jasan i precizan natin u tenderskoj dokumentaciji postavi
minimalne uvjete i dokaze za dokazivanje kvalificiranosti ponuditelja u postupku javne nabave.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, u poglavlje 6. Kvalifikacija, utvrdeno je da je istom
propisano sljedede:
6.1. U skladu sa él. 44-50. Zakona, ponudaéi trebaju ispunjavati sljedece uslove:
a) da nema smetnji za njihovo ucesée u smislu odredbi clana 45. Zakona;
b) da imaju pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili da su registrovani u
relevantnim profesionalnim ili trgovackim registrima;
¢) da njihovo ekonomsko i finansijsko stanje garantuje uspjesnu realizaciju ugovora - ne
zahtijeva se
d) da njihova tehnicka i profesionalna sposobnost garantuje uspjesnu realizaciju ugovora-ne
zahtijeva se.

6.4. Sto se tice ekonomskog i finansijskog stanja, u skladu sa élanom 47. Zakona, ponuda ée biti
odbacena ako ponudaé ne ispuni sljedeée minimalne uslove:

. Ne zahtijeva se

6.5.0cjena ekonomskog i finansijskog stanja ponudaca Ce se izvrsiti na osnovu sljedeée izjave i
dokumenata:

. Ne zahtijeva se.

6.6.S10 se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u svrhu kvalifikacije, ponudaci trebaju ispuniti
sljedeée minimalne uslove:

. Ne zahtijeva se

6.7. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca Ce se izvrSiti na osnovu sljedeéih izjava
i dokumenata koje su obavezni dostaviti ponudaci i to:

. Ne zahtijeva se.

6.8. Ako je period od registracije/osnivanja ponudaca kraéi od perioda za koji ugovorni organ
zahtijeva izjave i dokumenta koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudaca, ponudac treba dostaviti dokumente samo za period svoje
registracije.

6.9.U slucaju da ponudu dostavljaju grupe ponudaca, ugovorni organ ce prilikom ocjene stepena
u kojem su ispunjeni kriteriji utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji uzeti u obzir kvalifikacije i
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tehnicku i profesionalnu ssosobnost ¢lanova grupe ponudaca. Stoga célanovi grupe ponudacéa
mogu dostavljati jedan paket dokumenata koji su navedeni u tacki 6.7. tenderske
dokumentacije...

U odnosu na predmetni navod Zalitelja ovo tijelo napominje da ugovomna tijela, na temelju ¢lanka
53. stavak (1) ZJN-a u tenderskoj dokumentaciji daju potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora koji su ponuditeljima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, dok odredbe ¢&lanka 44. stavak (3) ZJN-a propisuju da minimum
kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za ponuditelje, kao i dokumenti koji su im
potrebni za dokazivanje toga, obvezno trebaju biti razmjerni predmetu javne nabave i sukladni s
njim, pri ¢emu postavljeni uvjeti ne smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo konstatira da iz navedenog sadrzaja predmetne TD proizlazi
da ugovomo tijelo totkama 6.4. i 6.5. ne zahtijeva uvjete (dokazivanje) ekonomske i financijske
sposobnosti ponuditelja, niti uvjete (dokazivanje) tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja
(tocke 6.6. 1 6.7. TD).

Medutim, ugovorno tijelo istovremeno u to¢ki 6.8. TD nespomo postavlja zahtjev u kojem, ako je
period od registracije/osnivanja ponuditelja kraci od perioda za koji ugovorno tijelo zahtijeva izjave
i dokumenta koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponuditelja, isti treba dostaviti dokumente samo za period svoje registracije, dok totkom 6.9. TD,
u slu€aju da ponudu dostavljaju grupe ponuditelja, ugovomo tijelo navodi da ée prilikom ocjene
stupnja u kojem su ispunjeni kriteriji utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji uzeti u obzir kvalifikacije
i tehnicku i profesionalnu sposobnost &lanova grupe ponudaga.

Slijedom navedenog, a u odnosu na razmatrani navod Zalitelja, ovo tijelo konstatira da predmetna
tenderska dokumentacija nije sadinjena sukladno odredbama &lanka 53. stavak (1) i &lanka 44.
stavak (3) ZJN-a, te se isti usvaja kao utemeljen. Naime, ugovorno tijelo u prvom dijelu sporne
toke 6. TD ne propisuje bilo koje uvjete ekonomsko-financijske ili tehnitko-profesionalne
sposobnosti ponuditelja (niti zahtijeva dokaze vezane za iste) (t.6.1. — 6.7.) dok se onda u nastavku
TD istovremeno poziva na izjave i dokumente koji se odnose na ekonomsko-financijsko stanje i
tehnicku i profesionalnu sposobnost (t.6.8.) pri &emu u togki 6.9. spominje tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost &lanova grupe ponuditelja, postavljajuéi zahtjev da isti mogu dostaviti jedan paket
dokumenata koji su navedeni u totki 6.7. TD a koja eksplicitno propisuje: Ocjena tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i dokumenata koje su
obavezni dostaviti ponudaci i to: Ne zahtijeva se. S tim u vezi, ovo tijelo cijeni da su navedeni
sporni dijelovi tenderske dokumentacije medusobno kontradiktorni, nepotpuni i nepovezani, te da
na navedeni nacin ugovorno tijelo nije propisalo jasne i precizne uvjete vezane za ekonomsko-
financijsku i tehni¢ko-profesionalnu sposobnost ponuditelja odnosno grupe ponuditelja, pa jerijed
o dijelu TD koji ne ispunjava zahtjeve navedenih odredbi ZJN-a.
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U sljede¢em Zalbenom navodu kojim osporava predmetnu tendersku dokumentaciju, Zalitelj navodi
da se tockom 6.6. TD ne propisuju minimalni uvjeti tehniCke i profesionalne sposobnosti
ponuditelja, niti se to¢kom 6.7. zahtijevaju dokazi za dokazivanje tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti ponudada. Medutim, Aneksom 5. - Tehnicka specifikacija broj: 2000032365, koja je
vrlo obimna (42 stranice) vrlo detaljno su definirani zahtjevi u pogledu tehnicke specifikacije robe
koja je predmet ove nabave i sadrZi odredene zahtjeve koji su u neposrednoj vezi sa zahtjevima
koji su dati u &lanu 49. ZJN-a, te je nejasno kako ugovorno tijelo moze uspje$no okoncati postupak
ove javne nabave ¢&iji su zahtjevi u pogledu tehni¢ke specifikacije obimni i sloZeni, a da
istovremeno osigura primjenu nadela javne nabave - transparentnost postupka i aktivnu i pravednu
konkurentnost nabave.

Predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen s obzirom da ovo tijelo cijeni da Zalitelj u
smislu &lanka 102. stavak (3) ZJN-a nije dokazao ili u¢inio vjerojatnim svoju tvrdnju da su pojedini
dijelovi Tehni&ke specifikacije predmetne TD propisani suprotno uvjetima iz tocki 6.6. i 6.7. iste,
pri éemu se napominje da ¢lanak 48. stavak (1) ZIN-a koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu
sposobnost ponuditelja, propisuje da ugovorno tijelo mozZe, ovisno o vrsti, koli¢ini ili opsegu ili
namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnitku i profesionalnu
sposobnost.

U posljednjem Zalbenom navodu kojim Zalitelj osporava predmetnu tendersku dokumentaciju,
zalitelj istie da je u Tehnitkoj specifkaciji i Obrascu za cijenu ponude opisano Sest stavki i
zahtjevana koli¢ina pojedinih stavki. Prema navedenim opisima (narocito stavka 4. GSM/GPRS
modul za povezivanje brojila tipa MT880 proizvodala Iskrameco u postoje¢i AMM sistem),
ugovorni organ favorizira tehni¢ka rje3enja jednog od potencijalnih ponudaca (Iskrameco d.o.o.
Sarajevo isporutuje predmetnu robu ovom ugovornom tijelu u posljednjih 5 godina), ime se
povreduju opéi principi javne nabave iz &lana 3. ZIN-a, te je favoriziranjem odredenog proizvodaga
(Iskrameco d.0.0.) ugovoro tijelo onemoguéilo Zalitelju da ravnopravno sudjeluje u predmetnom
postupku nabave, iako Zalitelj ima kapacitet da isporu¢i kompletno brojilo zajedno sa GSM/GPRS
modulom a koje bi u konagnici u potpunosti zadovoljilo tehni¢ku specifikaciju i imalo istu
funkcionalnost. Zalitelj takoder navodi da je sporni dio TD sadinjen suprotno odredbama &lanka
54. stavak (1) ZJN-a (koji propisuje da tehnike specifikacije moraju omoguéiti svim ponuditeljima
jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju) i odredbama ¢lanka 54. stavak (9) ZJN-a (koje
propisuju da osim ako nije opravdano predmetom nabave, u tehnitkoj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodaca, na podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove
ili odredeno podrijetlo ako bi se time pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekti ili
odredeni proizvodi, pri ¢emu su takve napomene iznimno su dopustene ako se predmet nabave ne
moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez iznimke moraju oznaciti dodatkom "ili
ekvivalent").

Uvidom u Aneks 5 Tehni¢ke specifikacije utvrdeno je da je stavkom broj 4. - Komunikaciona
oprema za povezivanje videfunkcijskih brojila, precizirano:
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Komunikacioni moduli koji su predmet nabavke su:

- GSM/GPRS modul za povezivanje visefunkcijskog brojila tipa MT880 proizvodaca Iskraemeco u
postojeéi AMM sistem.

Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom da ovo
tijelo smatra da u konkretnoj istuaciji nije rije¢ o povredi odredbi ¢lanka 54. stavak (1) i (9) ZIN-
a, buduéi da ugovorno tijelo spornim dijelom TD zahtijeva/potrazuje GSM/GPRS modul za
povezivanje videfunkcijskog brajila tipa MT880 (proizvodaca Iskraemeco d.0.0.) u postoje¢i AMM
sistem, te je na temelju navedenog vidljivo da ugovomo tijelo nabavlja komunikacijske module
koji se moraju uvezati u veé postojeéa brojila MT880 (proizvodaca Iskraemeco d.0.0.) a koje
trenutno posjeduje ugovomo tijelo, $to znadi da iz spornog dijela TD nije vidljivo da se predmetnim
postupkom nabave (iskljugivo) nabavljaju komunikacijski modeli navedenog proizvodaca.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovo tijelo dana 07.09.2021.god. zaprimilo podnesak
zalitelja (po punomoéniku/odvjetniku) od 6.9.2021. naslovljen: Podnesak podnosioca Zalbe —
dostavljanje dokaza o uplatama i izja3njenje, a u kojem Zalitelj istice Zalbeni navod po kome je
zahtjev ugovornog tijela iz totke 2.2. Aneksa 5. predmetne tenderske dokumentacije, Servis brojila,
ograni¢avajudi za sve potencijalne ponuditelje, &ime je povrijeden &lanak 3. ZIN-a. 8 navedenim
u vezi ovo tijelo istite da je rije¢ o (novom) Zalbenom navodu koji nije naveden u Zalbi Zalitelja od
05.08.2021.god., te je rije o nepravovremeno istaknutom Zalbenom navodu, te se isti ne moze
smatrati pravovremenom dopunom Zalbe, imajuéi u vidu da navedeni Podnesak Zalitelja, ukoliko
se ima smatrati kao dopuna Zalbe, nije podnesen u okviru roka predvidenog za ulaganje Zalbe na
tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave, sukladno odredbama ¢lanka 101. Zakona
o javnim nabavama.

Zalitelj je u Zzalbi postavio zahtjev za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po
odvjetniku Ostoji Kremenoviu iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM. § obzirom da je Zalba
utemeljena, zahtjev Zalitelja se usvaja u ukupnom iznosu od 658,12 KM, na temelju ¢lanka 105.
Zakona o upravnom postupku, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u
upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108.
stavak (7) ZIN i &lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr¥no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. LI

Dostavijeno: £

- Comtrade system Integration d.o.o. Sarajevo, po pun./bdvjetniku =~~~
Ostoji Kremenovié, Banja Luka

- JP EP BiH d.d. Sarajevo

- evidencija

-ala
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